PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPIM BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

LEI N° 1.347/2015

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracéo da lei
orgcamentéria de 2016 e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAPIM BRANCO, ESTADO DE MINAS
GERAIS.

Faco saber que a Camara Municipal Aprova e eu Sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°,
da Constituicdo Federal as diretrizes gerais para a elaboracdo dos orcamentos do

Municipio para o exercicio financeiro 2016, compreendendo:
| - as prioridades da Administracdo Municipal,

Il - as metas fiscais;

[l - a estrutura e organizagéo dos orgamentos;

IV- as diretrizes gerais para a elaboracao e execu¢ao do orgamento municipal e suas

alteracoes;

V - as disposicOes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

VI - as disposicoes relativas a divida publica municipal;

VII - as disposicOes sobre alteracdes na legislacao tributaria do Municipio;



VIII - as disposicdes finais.

CAPITULO |

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Secéo |
Das Prioridades da Administragdo Municipal

Art. 2° Em consonancia com o art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal, as
metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2016 devem observar as

seguintes estratégicas:

| - preceder, na alocacdo de recursos dos programas de governo
constantes no Plano Plurianual, especialmente aos relativos a garantia de direitos
fundamentais de saude, educacdo, saneamento basico, assisténcia social, néo

constituindo, todavia, limite a programacao das despesas;

Il - implantar e desenvolver politicas publicas sociais, visando a melhoria da
qgualidade de vida da populacdo do Municipio, especialmente da populacdo de baixa

renda;

[l - incrementar politicas publicas educacionais, objetivando o cumprimento
dos dispositivos contidos na legislacdo pertinente, com vistas a erradicacdo do

analfabetismo e melhoria da qualidade do ensino bésico;

IV - reestruturar a maquina administrativa municipal, buscando a
sistematizacdo da burocracia administrativa, a melhoria da prestacdo dos servigos

publicos, a capacitacao e valorizacéo do servidor publico;

V - implantar obras publicas, com objetivo de dotar o Municipio de infra-
estrutura suficiente ao desenvolvimento econdmico e social, com vistas a geracao

de empregos e renda;

VI — buscar equilibrio das contas do setor publico, para que a

municipalidade possa recuperar sua capacidade de investimento;

VII - buscar eficiéncia dos servicos prestados pela municipalidade a

sociedade, mediante o atendimento as suas necessidades basicas;



VIIl — Concluir obras iniciadas e em fase de execucdo ou paralisadas,
visando dotar o Municipio de infra-estrutura suficiente ao atendimento das
necessidades basicas da populacao;

IX — Firmar convenio com o Estado para a¢des conjuntas de fiscalizagéo,

combate a sonegacdo de impostos e prestacdo de servicos fazendarios no
municipio.

Art. 3° As prioridades de metas fisicas da Administracdo Municipal para o
exercicio financeiro de 2016, estdo estabelecidas em anexo desta Lei e serdo
compatibilizadas no Plano Plurianual para o quadriénio de 2014 a 2017.

Paragrafo Unico. Na elaboracdo da proposta orcamentaria para 2016, o
Poder Executivo poderd aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta

Lei, a fim de compatibilizar a despesa orcada a receita estimada, de forma a

preservar o equilibrio das contas publicas.

Secéo I
Das Metas Fiscais

Art. 4° Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, as metas fiscais
estdo identificadas no anexo Il desta lei que € composto pelos demonstrativos | a
IX, em conformidade com a Portaria n°® 471, de 31 de agosto de 2004-STN.

Art. 5° O Anexo de Metas Fiscais referidos no art. 4° desta Lei, constituem-

se dos seguintes demonstrativos:

Demonstrativo | - Metas Anuais;

Demonstrativo Il - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas

nos Trés Exercicios Anteriores;



Demonstrativo IV - Evolugdo do Patrimdnio Liquido;

Demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de

Ativos;
Demonstrativo VI - Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita;

Demonstrativo VII- Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater

Continuado; e
Demonstrativo VIII — Metodologia e Memoria de Célculos.

Art. 6° A Lei Orcamentéaria Anual abrangera as Entidades da Administracéo
Direta, Indireta constituidas pelas Autarquias e Fundos que recebem recursos do
Orcamento Fiscal, que forem constituidos até 31 de julho de 2015.

Paragrafo Unico. Os Anexos referidos neste artigo serdo apurados em
cada Unidade Gestora e a sua consolidacdo constituira nas Metas Fiscais do
Municipio.

Art. 7° Conforme estabelecido no § 2° inciso V, do Art. 4° da Lei

101/2000, o Anexo de Metas Fiscais indica a natureza da renuUncia fiscal e sua

compensacao, de maneira a nao propiciar desequilibrio das contas publicas.

81° A rendncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessao de isencao, alteracdo de aliquota ou modificacdo da
base de calculo e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° A compensacgdo sera acompanhada de medidas provenientes do
aumento da receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de

calculo, majoracao ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

CAPITULO Il

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 8° A despesa or¢camentéria, com relacdo a classificacdo funcional e
estrutura programatica, serd detalhada conforme previsto na Lei Federal n°® 4.320/64,

segundo o esquema atualizado pela Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do



Ministro de Estado do Orcamento e Gestdo, observados os seguintes titulos e

conceitos:

| - Funcdo: o maior nivel de agregacéo das diversas areas de despesas que

competem ao setor publico;

Il - Subfun¢éo: uma particdo da funcéo que agrega determinado subconjunto

de despesa do setor publico;

[l - programa: o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando
a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores

estabelecidos no plano plurianual,

IV — atividade: um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da

acao de governo;

V — projeto: um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acédo de

governo;

VI - Operacdo Especial, as despesas que n&o contribuem para a
manutencao das agdes de Governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram

contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

81° Para fins de planejamento e or¢camento, considera-se categoria de
programacao a denominagcdo genérica que engloba programa, atividade, projeto e

operacéao especial, e o termo acao, a que engloba as trés ultimas categorias.

§2° Cada programa identificard as acfes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando
0S respectivos valores e metas, bem como as unidades orgcamentarias responsaveis

pela realizacao da acao.

83° As atividades, projetos e operacfes especiais identificard a funcdo e a
subfunc¢do as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a portaria SOF/STN
42/ 1999 e 163/2001, do Ministério do Orcamento e Gestdo e suas modificacbes

posteriores.



84° Os programas da Administracdo Pudblica Municipal, com sua
identificacdo e composi¢cdo, em objetivo, acbes, metas e recursos financeiros, sao
instituidos no plano plurianual ou mediante lei que autorize a inclusdo de novos

programas.

Art. 9° Nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao setor publico
aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 1 de 20 de junho de 2011 a
classificacdo orcamentaria das receitas e despesas se dara complementarmente por
Fontes - Destinagcbes de recursos com objetivo de identificar as fontes de

financiamento dos gastos publicos.

81° O mesmo cadigo utilizado para controle das destinacbes da receita
orcamentaria também é utilizado na despesa, para controle das fontes financiadoras

da despesa orcamentaria.

§2° A fonte/destinacdo de recursos constitui instrumento de planejamento
gerencial e serd adequada na medida das fases de execucdo da receita e da
despesa de modo a evidenciar as fontes de financiamento do gasto publico

efetivamente utilizadas.

Art. 10. O orcamento fiscal compreendera a programacdo dos Poderes
Executivo e Legislativo, seus fundos, 6rgaos e autarquias instituidas e mantidas pelo

Poder Publico.

81° As unidades descentralizadas com autonomia or¢camentéria e
financeira inclusive o Poder Legislativo, deverdo consolidar sua execucdo no

Sistema Central da Contabilidade da Prefeitura Municipal.

82° Para a consolidacdo de que trata o paragrafo anterior, as unidades
descentralizadas, inclusive o Poder Legislativo, encaminhara ao Sistema Central de
Contabilidade da Prefeitura Municipal até o dia 10 subseqiente ao més de
referéncia, os dados da execucao Orcamentaria, Financeira e Patrimonial através de

relatérios e meio magnético.

Art. 11. A classificacdo da despesa, segundo sua natureza, observara o
esquema constante da Portaria Interministerial n°® 163, de 4 de maio de 2001, dos
Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com suas

alteracdes posteriores.



81° A despesa sera discriminada por categoria econémica, grupo de
despesa, modalidade de aplicacdo sendo este o menor nivel de agregacédo da Lei
orcamentaria, conforme disposto no artigo 4° da portaria 42/1999 do Ministério de

Orcamento e Gestao.

8§2° Para os fins de registro, avaliacdo e controle da execucéo
orcamentéria e financeira da despesa publica, € facultado o desdobramento
suplementar dos elementos de despesa, pelos 6rgaos centrais de planejamento e de

contabilidade do Municipio.

83° Os quadros de detalhamento de despesa serdo baixados por ato do
executivo e adequados durante a execucao do orgcamento, em caso da necessidade
de inclusdo e exclusédo de novos elementos de despesa dentro do mesmo projeto ou

atividade, no limite dos saldos remanescentes.

Art. 12. As metas fisicas serdo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas
segundo os respectivos projetos e atividades.

Art. 13. A lei orcamentéria discriminara em categorias de programacao

especificas as dotacdes destinadas:
| - & concesséo de subvencgdes econbmicas e sociais;

Il - a0 pagamento de precatérios judiciais, que constardo das unidades
orcamentarias responsaveis pelos débitos.

Art. 14. O projeto de lei orcamentaria anual sera encaminhado ao Poder
Legislativo, conforme estabelecido na Lei Organica do Municipio e no artigo 17, seus

incisos e paragrafo unico da Lei 4.320 e sera composto de:
| - texto da lei;
Il - quadros orgamentarios consolidados;

lll - anexo do orgcamento, discriminando a receita e a despesa na forma

definida nesta Lei.

Art. 15. Os quadros orcamentarios a que se refere o inciso Il do artigo
anterior, incluindo os complementos referenciados no art. 17, inciso Ill, da Lei n®

4.320, de 17 de marco de 1964, sédo os seguintes:



| - evolucéo da receita municipal, segundo as categorias econdmicas e seu
desdobramento em fontes, discriminando cada imposto e contribuicdo de que trata o
art. 195 da Constituicao;

Il - evolucdo da despesa municipal, segundo as categorias econémicas e

grupos de despesa;

Il - resumo das receitas do orcamento, isolada e conjuntamente, por

categoria econdmica e origem dos recursos;

IV - resumo das despesas do orcamento, isolada e conjuntamente, por

categoria econdmica e origem dos recursos;

V - receita e despesa, do orcamento fiscal, isolada e conjuntamente,
segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo 1, da Lei n® 4.320, de 1964, e

suas alteracoes;

VI - receitas do orcamento, isolada e conjuntamente, de acordo com a

classificacdo constante do Anexo lll, da Lei n® 4.320, de 1964, e suas alteracdes;

VIl - despesas do orcamento fiscal, isolada e conjuntamente, segundo

Poder e 6rgéao, por grupo de despesa e fonte de recursos;

VIII - despesas do orgcamento fiscal, isolada e conjuntamente, segundo a
funcao, subfuncéo, programa, e grupo de despesa;

IX - recursos municipais, diretamente arrecadados, no orgcamento fiscal, por

X - programacéo referente a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino,
nos termos do art. 212 da Constituicdo, em nivel de orgao, detalhando fontes e
valores por categoria de programacao;

Xl — aplicagdo dos recursos referentes ao Fundo de Manutengcédo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacdo — FUNDEB, na forma da legislacao inerente;
XIl — aplicagéo dos recursos de que trata a Emenda Constitucional n°® 25;

Xl - aplicagdo dos recursos reservados a saude conforme trata a

Emenda Constitucional 29;



XIV - receita corrente liquida com base no artigo 1° paragrafo 1°, inciso IV
da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 16. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria

contera:

| - analise da conjuntura econémica do Pais, atualizando as informacgdes de
que trata o § 4°, do art. 4°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, com
indicacdo do cenario macroeconébmico para 2016, e suas implicacdes sobre a

proposta orcamentaria;

Il - justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos principais

agregados da receita e da despesa.

Art. 17. As propostas de modificacdo do projeto de lei orcamentaria anual e

0s relativos a créditos adicionais, inclusive suas solicitacdes, serdo apresentadas:

| - na forma prevista na Lei Organica Municipal e com o detalhamento

estabelecido na lei orcamentaria;
Il - acompanhadas de exposi¢cao de motivos que as justifique;

lll - as emendas aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal constardo de

anexo especifico da Lei Orcamentéaria anual.

CAPITULO 1l

DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO

DO ORCAMENTO MUNICIPAL E SUAS ALTERACOES

Art. 18. O orgamento fiscal compreendera as receitas e as despesas dos
Poderes Municipais, seus 0rgaos, fundos e autarquias instituidas e mantidas pelo

Poder Publico.



Art. 19. A elaboracdo, aprovacdo e execucdo do orcamento fiscal do

Municipio sera, também, orientadas para:

| - atingir as metas fiscais relativas a receitas, despesas, resultados
primario e nominal e montante da divida publica estabelecidas nos
demonstrativos integrantes desta Lei, conforme previsto nos 88 1° e 2°, do art. 4°,

da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

Il - evidenciar a responsabilidade da gestéo fiscal, compreendendo uma
acdo planejada e transparente, mediante o acesso publico as informacfes
relativas ao orcamento anual, inclusive por meios eletrbnicos e através da

realizacdo de audiéncias ou consultas publicas;

[l - aumentar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos disponiveis

e elevar a eficacia dos programas por eles financiados;

IV - garantir o atendimento de passivos contingentes e outros riscos

fiscais capazes de afetar as contas publicas, constantes do Anexo Il desta Lei.

Paragrafo unico. As metas fiscais, estabelecidas nos demonstrativos que
integram o0 Anexo Il desta Lei, poderdo ser ajustadas no Projeto da Lei
Orcamentaria, se verificado, quando da sua elaboracdo, que o comportamento das
variaveis macroecondmicas e da execucdo das receitas e despesas indica a
necessidade de reviséo.

Art. 20. Os estudos para definicdo dos Orcamentos da Receita para 2016
deverdo observar os efeitos da alteracdo da legislagéo tributéria, incentivos fiscais
autorizados, a inflacdo do periodo, o crescimento econémico, a ampliacdo da base
de calculo dos tributos e a sua evolugdo nos ultimos trés exercicios e a projecao

para os dois seguintes, conforme dispde o art. 12 da Lei 101/2000.

Art. 21. Até 30 dias antes do prazo para encaminhamento da Proposta
Orcamentaria ao Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a
disposicdo da Camara Municipal, os estudos e as estimativas de receitas para

exercicios subsequentes e as respectivas memorias de calculo.



Art. 22. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacéo dos recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais seré feita
de forma a propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliacdo dos resultados

dos programas de governo.

Art. 23. Na hipdtese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no
caput do artigo 9°, e no inciso Il do 8§ 1° do artigo 31, todos da Lei complementar
101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederao a respectiva limitacao
de empenho e de movimentacéo financeira, podendo definir percentuais especificos,

para o conjunto de projetos, atividades e operacdes especiais.

§ 1° Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obrigacoes
constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos

servicos da divida.

8 2° No caso de limitagcdo de empenhos e de movimentacao financeira de
que trata o caput deste artigo, buscar-se a preservar as despesas abaixo

hierarquizadas:

| — com pessoal e encargos sociais;
Il — com o pagamento de encargos da divida publica;

[l = com a conservacgao do patrimdnio publico, conforme prevé disposto no
artigo 45 da Lei Complementar n® 101/2001;

IV — mantidas com recursos do FUNDEB e do SUS;
V — Transporte e merenda escolar.

8 3° Na hipodtese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo o Montante que lhe cabera tornar

indisponivel para empenho e movimentacao financeira.

Art. 24. Os montantes a serem reduzidos e contingenciados na hipotese do
art. 24 serao fixados pela Controladoria Geral ou pela Secretaria Municipal de

Fazenda, adotando-se inicialmente os seguintes critérios pela ordem:
| — N&o adquirir bens imoveis, por compra ou desapropriacao;

Il — N&o se iniciar obras e instalacbes com recursos proprios;



[I-N&o adquirir equipamentos e material permanente exceto os destinados
ao setor de saude e educacdo desde que condicionado a existéncia de saldo

financeiro disponivel, vinculados a estes setores;

IV- suspender temporariamente o pagamento em pecunia de horas extras

ressalvadas as destinadas ao setor de limpeza e saude, desde que inadiaveis;

V — suspender temporariamente o pagamento em pecunia de abono de 1/3

de férias;

VI — adiar a posse de candidato aprovado em concurso publico excetuando

0s casos comprovadamente inadidveis, vinculados ao setor de salde ou educacao;

VIl = ndo efetuar a contratacdo de pessoal por prazo determinado
ressalvados os casos inadiaveis, vinculados ao setor de salude e educacdo ou a

programas especiais que tenham prazo pré-determinado de duracao;

VIIl = Reduzir no prazo de 60 dias em 30% (trinta por cento), os gastos
com material de consumo e outros servicos e encargos, excetuando-se 0s
vinculados a contratos firmados com a municipalidade e os dos setores de saude e

educacao, nos limites das disponibilidades de gastos.

Art. 25. Na avaliacdo do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadacao para implementacdo ou ndo do mecanismo da limitacdo de empenho e
movimentagéao financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no

Balanco Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

Art. 26. O prazo maximo para a publicacdo do ato de limitacdo de
empenhamento e movimentacéo financeira sera de trinta dias ap0s o encerramento

de cada bimestre.

Art. 27. Observadas as prioridades a que se refere o artigo 2° desta Lei, a
lei orcamentaria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos projetos e

despesas obrigatorias de duracdo continuada, a cargo da Administracéo se:

| - houverem sido adequadamente contemplados todos os que estiverem

em andamento;



hY

Il — estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservagao do

patriménio publico;
Il — estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos
federais, estaduais ou de operagfes de crédito, com objetivo de concluir etapas de

uma agao municipal.

Art. 28. As Despesas Obrigatorias de Carater Continuado em relacdo a
Receita Corrente Liquida, programadas para 2016, poderdo ser expandidas em até
5%, tomando-se por base as Despesas Obrigatorias de Carater Continuado fixadas
na Lei Orgcamentaria Anual para 2014.

Art. 29. A transferéncia de recursos a titulos de subvenc¢bes sociais,
destinar-se-do0 as entidades sem fins lucrativos, de atividades de natureza
continuada de atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social, saude,
educacdo, cultura, esporte, cooperacao técnica, ou que estejam registradas no

Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

81° Para habilitar-se ao recebimento de subveng¢bes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracao de funcionamento regular
nos ultimos dois anos, emitida no exercicio de 2014 e comprovante de regularidade
do mandato de sua diretoria.

§2° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais,
a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Publico com a finalidade

de verificar o cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam recursos.

83° Sem prejuizo da observancia das condi¢des estabelecidas neste artigo,

a inclusdo de dotactes na Lei orcamentaria dependeréo ainda de:

| — publicagéo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na
concessao de contribui¢cdes, prevendo-se clausula de reversédo no caso de desvio de

finalidade;

Il — identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo

convénio.

8 Os repasses de recursos as instituicbes comunitarias, confessionais ou

filantropicas sem fins lucrativos, que oferecem a educacdo especial gratuita, serdo



considerados como despesas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino nos
termos da legislacdo federal, estadual ou normativa do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais TCE-MG.

Art. 30. E vedada a inclusédo de dotacdes, na lei orcamentaria, a titulo de
contribuicbes para entidades privadas, ressalvadas, as sem fins lucrativos, de
atividade de natureza continua e desde que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino
especial, ou representativo da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e

municipais do ensino fundamental,

Il - voltadas para as acfes de saude e assisténcia social de atendimento
direto e gratuito ao publico, prestadas por entidades sem fins lucrativos, e que

estejam legalmente habilitadas;

[l - voltadas para acdes, eventos e festividades culturais, recreativas,
esportivas e civicas de interesse da comunidade local e regional;
IV — destinadas a a¢des de desenvolvimento e infra-estrutura da zona rural

e urbana, bem como institucional através de Associacdo dos Municipios de ambito
regional, estadual ou federal.

V - consorcios intermunicipais de saude, constituidos exclusivamente por
entes publicos, legalmente instituidos e que participem da execucdo de programas

municipais e regionais de saude; ou

VI - qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, de acordo com a Lei n®9.790, de 23 de marco de 1999.

8§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de contribuicdes, as entidades devem

atender as seguintes condigdes:

| — cumprir as exigéncias e formalidades da L.O.A.S. e do Conselho

Municipal de Assisténcia Social;
Il — ter sido declarada em lei como de utilidade publica.
[Il = Nao ter débito de prestacbes de contas de recursos anteriores.

8 2° Para se concretizar a transferéncia dos recursos é necessario ainda a

celebragdo prévia de convenio entre as partes.



Art. 31. Sem prejuizo da observancia das condi¢des estabelecidas no art.
31 a inclusdo de dotagcbes na lei orcamentaria e sua execucao, dependerdo, ainda,
de:

| - publicacédo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na
concessao de contribui¢cdes, prevendo-se clausula de reverséo no caso de desvio de
finalidade;

[I- identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo

convénio.

Art. 32. A inclusédo na lei orcamentéria anual de transferéncia de recursos
para custeio de despesas de outros entes da Federacdo somente podera ocorrer em
situacdes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais, atendidos

os dispositivos constantes no art. 62 da Lei complementar 101/2000.

Art. 33. O repasse de recursos a titulo de subvencao
econdmica/contribuicbes financeiras a entidade privadas de fins lucrativos,
associacoes, clubes, somente poderdo ser realizadas se destinarem a promocéao de
eventos de carater cultural, artistico, desportivo, recreativo, feiras, exposi¢cdes dentre

outros, mediante autorizacéo em lei especifica.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput & prestacédo de servicos,
cessao de bem publico ou entrega de materiais de consumos por parte dos Poderes

Municipais.

Art. 34. Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio das

contas publicas do Municipio, os definidos no Anexo Il desta lei.

8§ 1° Os riscos fiscais, caso se concretize, serdo atendidos com recursos da
Reserva de Contingéncia, com as medidas de saneamento constantes no anexo lll e
também, se houver, do Excesso de Arrecadacdo e do Superdvit Financeiro do

exercicio de 2015.

8§ 2° Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal
encaminhara Projeto de Lei a Camara Municipal, propondo anulacdo de recursos

ordinarios alocados para outras dota¢cdes ndo comprometidas.



Art. 35. A proposta or¢camentaria contera reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, no valor maximo de
até 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida, prevista para 2016 excluidas

deste montante as receitas vinculadas a finalidades especificas.

Paragrafo Unico. Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo
destinados ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos, obtencéo de resultado primario positivo se for o caso e também
para abertura de créditos adicionais suplementares de dotacdes que se tornam

insuficientes.

Art. 36. A lei orcamentaria somente contemplara dotacdo para
investimentos com duracao superior a um exercicio financeiro se o mesmo estiver

contido no plano Plurianual ou em lei que autorize sua incluséo.

Art. 37. Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Orcamentaria para
2016 com dotagdes vinculadas e fontes de recursos oriundos de transferéncias
voluntéarias, operacdes de crédito, alienacdo de bens e outras extraordinarias, sé
serdo executados e utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu
ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o0 montante ingressado ou garantido,
conforme disposto no art. 8°, § Unico e 50, | da Lei 101/2000.

Art. 38. Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteracdes e
adequacdes de sua estrutura administrativa, com o objetivo de modernizar e conferir

maior eficiéncia e eficacia ao poder publico municipal.

Art. 39. A cobertura de necessidades de pessoas fisicas de baixa renda,
consignada na lei orcamentaria e em seus creditos adicionais, dependera de
atendimento e comprovacéo, por parte do beneficiado, das exigéncias e condicdes

dispostas em regulamento préprio.

Art. 40. A Lei orcamentaria contera autorizacdo para a abertura de
creditos adicionais em percentuais ou valor da despesa fixada, podendo se
tecnicamente vidvel serem variaveis de acordo com a categoria economica, grupo
de despesa, modalidade de aplicacdo, vinculo de receita ou despesa a finalidades

especificas.



Art. 41. A abertura de créditos adicionais ao orcamento serd feita por
decreto, apds autorizacdo legislativa e mediante a indicacdo dos recursos

correspondentes.

8 1° Os créditos adicionais serdo elaborados conforme detalhamento

constante no art. 11 desta lei.

8 2° A abertura dos créditos adicionais fica condicionada a existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa, sendo utilizada como fontes as
previstas no art. 43 da Lei 4.320/64, podendo-se efetuar a transposi¢do, o
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para

outra, ou de um 6rgéo para outro.

Art. 42. Durante a execucdo orcamentaria, a inclusdo de grupos de
despesas e seus elementos, em projetos ou sub-projetos, atividades ou sub
atividades e nos desdobramentos das operagcfes especiais, sera feita por meio de
decreto, observados os saldos orcamentérios dos respectivos projetos ou atividades

e mantidas a mesma categoria econémica.

Art. 43. Fica autorizada a alteracdo e a inclusdo de fontes de recursos e
das modalidades de aplicacdo, das acdes constantes da Lei Orcamentaria de 2016 e
dos créditos adicionais, inclusive os reabertos no exercicio para atender as
necessidades execucdo da receita e da despesa, por ato do respectivo gestor das

unidades orcamentarias.

Paragrafo Unico. As alteracbes de que trata o caput ndo seréo
consideradas crédito adicional nos termos do Manual de Contabilidade aplicada ao
setor publico aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 1 de 20 de junho de
2011.

Art. 44. As emendas ao projeto de Lei orgamentaria com indicacdo de
recursos provenientes de anulagédo de dotacdo, sem prejuizo das disposicdes da Lei
Organica do Municipio nédo incidirdo sobre:

| — dotagbes com recursos vinculados;
Il — dotagBes referentes a contrapartida obrigatoria do Tesouro Municipal;

[l — dotacBes que se referirem a obras em andamento;



IV — dotacgdes préprias dos Fundos Municipais, quando a emenda alterar-

Ihe a finalidade.

Art. 45. Na programacdo de investimentos em obras da administracédo
publica municipal, considerando o imperativo ajuste fiscal, serd observado o

seguinte:

| — as obras iniciadas, especialmente as destinadas ao setor saude e

educacao, terdo prioridade sobre as novas;
Il — as obras novas somente serao programadas se:

a) for comprovada sua viabilidade técnica, econémica e financeira;
b) ndo implicarem anulacdo de dotacao destinadas as obras ja iniciadas.
Art. 46. Os programas priorizados por esta Lei e comtemplados no plano
Plurianual, que integrarem a Lei orcamentaria de 2016 serdo objeto de avaliacdes
permanente pelos responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus
objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas fiscais

estabelecidas.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 47. No exercicio de 2016, as despesas com pessoal dos poderes
Executivo e Legislativo observardo as disposi¢des contidas nos artigos 18, 19 e 20
da Lei Complementar 101/2000.

Paragrafo Unico. N&o se considera como substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizacdo relativos a

execucao indireta de atividades que, simultaneamente:

| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que

constituem area de competéncia legal do 6rgéo ou entidade;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de

cargos do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢ao legal



em contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinta, total ou

parcialmente.

Art. 48. Os Poderes Executivo e Legislativo tomardo por base na
elaboracdo de suas propostas orcamentarias, para gastos com pessoal e encargos
sociais, o efetivamente aplicado nos ultimos 12 meses e a sua projecdo para o
exercicio de 2016, considerando o0s eventuais acréscimos legais, admissdes para
preenchimento de cargos, a revisdo geral anual, e os direitos de progressao e
guinquénios a serem concedidos a servidores no periodo, respeitado-se os limites
impostos pela Lei 101/2000.

Art. 49. Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo
anico do artigo 22 da Lei Complementar n°® 101/2000, a contratacdo de hora extra

ficara restrita a necessidades emergéncias das areas de saude.

Art. 50. Se a despesa de pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no
artigo 19 da Lei Complementar 101/2000, a adogao das medidas de que tratam os
paragrafos 3° e 4° do artigo 169 da Constituicdo Federal procurara preservar 0s

servidores das areas de Saude e educacéo.

Art. 51. Os Poderes deverdo adotar as seguintes medidas para reduzir as

despesas com pessoal aos limites permitidos:
| - eliminacdo de vantagens concedidas a servidores;
Il - eliminacdo das despesas com horas-extras;
[l - exoneracdo de servidores ocupantes de cargo em comissao;
IV - demissao de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 52. Durante o Exercicio de 2016 o Poder Executivo e o Poder
Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa, poderdo criar cargos e funcoes,
construir ou alterar a estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a remuneracéo de
servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou
carater temporario na forma de lei e observados os limites e as regras da Lei
101/2000.

Paragrafo Unico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos
deverdo estar previstos na lei de orcamento para 2016 ou em seus créditos

adicionais.



CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 53. A lei orcamentéria de 2016, podera conter autorizagdo para
contratacdo de Operacdo de Crédito para atendimento as despesa de capital,

observado o limite de endividamento estabelecido pelo Senado Federal.

Paragrafo Unico. Serdo consignadas na lei orcamentaria para o exercicio
de 2016 dotacdes estimadas das despesas com amortizacdo do principal e dos
juros, e outros encargos exigiveis, tanto da divida fundada contratada, quanto,
separadamente, dos parcelamentos requeridos e vincendos, decorrentes de termos

de reconhecimento e confissao de divida.

Art. 54. A Lei Orcamentéria podera autorizar a realizacdo de operacdes de
crédito por antecipacdo de receita, desde que observado o disposto no artigo 38, da
Lei complementar 101/2000.

Art. 55. Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislacao
pertinente e enquanto perdurar 0 excesso, 0 Poder Executivo obtera resultado

primario necessario através da limitacdo de empenho e movimentacéo financeira.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 56. Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhara a
Céamara Municipal projeto de lei dispondo sobre alteracdes na legislagéo tributaria
Municipal e incremento da receita ou emitird orientacbes e procedimentos

especificos sobre:

| - adaptacdo e ajustamentos da legislacdo tributaria as alteracbes da

correspondente legislacdo federal e demais recomendacdes oriundas da Uniéo;

Il - revisdes e simplificacbes da legislacdo tributaria e das contribuicdes

sociais da sua competéncia,

Il - aperfeicoamento dos instrumentos de protecdo dos creditos tributarios.



Art. 57. A estimativa da receita que constard do projeto de Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2016 contemplara medidas de aperfeicoamento
da administracdo dos tributos municipais, com vistas a expansdo de base de

tributacdo e consequiente aumento das receitas proprias.

Art. 58. A estimativa da receita citada no artigo anterior levard em
consideracdo, adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislacdo tributéria,
observadas a capacidade econémica do contribuinte e a justa distribuicdo de renda,

com destaque para:
| — atualizacdo da planta genérica de valores do municipio;

Il — Modificagdo dos tributos ja instituidos em decorréncia de revisédo da

Constituicao Federal,

Il = As taxas cobradas pelo Municipio com vista a revisdo de suas
hipéteses de incidéncias, bem como de seus valores, de forma a compatibilizar a

arrecadagédo com 0s custos dos respectivos servicos;

IV — As penalidades fiscais, como instrumento inibitério da pratica de

infracdo a Legislacéo Tributaria Municipal,

V - Instituicdo de novas taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéo;

VI - revisdo das isen¢des dos tributos municipais, para manter o interesse

publico e a justica fiscal.

Art. 59. O Poder Executivo, quando autorizado em lei, podera conceder ou
ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento
econdmico, a geracdo de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes

de classes menos favorecidas.

Art. 60. A lei que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza
tributaria so6 sera aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14, da Lei
Complementar n® 101, de 2000.

Paragrafo Unico. Aplicam-se a lei que conceder ou ampliar incentivo ou

beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo



a compensacao, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo

periodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 61. Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser
cancelados, mediante autorizacdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de

receita, conforme dispde o art. 14 83° da Lei 101/2000.

Art. 62. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria poderao
ser considerados os efeitos de propostas de alteracdes na legislacao tributaria e das
contribuicbes que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitagcdo na

Céamara Municipal.

§1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei

orcamentaria:

I- seréo identificadas as proposicbes de alteracdes na legislacdo e
especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das

propostas e seus dispositivos;

Il - serd apresentada programacédo especial de despesas condicionadas a

aprovacao das respectivas alteracdes na legislacéo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 63. Os valores constantes da Proposta Orcamentaria terdo por base
precos de junho de 2015, e poderdo ser reajustados previamente a execucao
orcamentaria, mediante aplicacdo da variagdo do Iindice do IPCA/IBGE,

correspondente ao periodo de julho a dezembro do corrente ano.

Art. 64. E vedado consignar na Lei Orcamentéria, créditos com finalidade

imprecisa ou com dotagao ilimitada.

Art. 65. O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de

sistema de controle de custos e avaliagéo de resultados das a¢des de governo.



Paragrafo unico. A alocacdo de recursos na Lei orcamentaria anual sera
feita diretamente a unidade orgcamentaria responsavel pela sua execuc¢ao, de modo

a evidenciar o custo das acdes e propiciar a correta avaliacdo dos resultados.

Art. 66. Todas as receitas realizadas pelos 6rgdos, fundos e entidades
integrantes do orgamento fiscal, inclusive as diretamente arrecadadas, seréo
devidamente classificadas e contabilizadas no més em que ocorrer o respectivo

ingresso.

Art. 67. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro e declaracdo do ordenador da despesa de que trata o art. 16
itens | e 1l da Lei 101/2000 deverao estar inseridos nos processo que abriga 0s autos

da licitacdo ou sua dispensa/inexigibilidade.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101,
de 2000, entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse,
para bens e servigos, os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 68. O Poder Executivo esta autorizado a assinar convénios com 0
Governo Federal e Estadual através de seus oOrgdos da administracdo direta ou

indireta, para realizacdo de obras ou servigcos de competéncia do municipio.

Art. 69. Despesas de competéncia de outros entes da federacdo s6 serao
assumidas pela Administracdo Municipal quando previamente firmado convénio,

acordos ou ajustes e previsdo orcamentaria.

Art. 70. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101, de
2000:

| - considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do

contrato administrativo ou instrumento congénere;

Il - no caso de despesas relativas a prestacdo de servi¢os ja existentes e
destinados a manutencdo da administracdo publica, considera-se como
compromissadas apenas as prestacdes cujo pagamento deva se verificar no

exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 71. Os Poderes Executivo e Legislativo deverdo elaborar e publicar até

trinta dias apos a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2016, a programacao



financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, nos termos do art.
8° da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 72. Os Poderes Executivo e Legislativo publicardo o relatério de
gestéo fiscal e seus respectivos anexos, nos termos da Lei 101/2000 e instrugao
especifica do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 73. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente

disponibilidade de dotacédo orgcamentaria.

Paragrafo Unico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a
gestdo orcamentaria-financeira efetivamente ocorrida, sem prejuizo das

responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 74. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados por real

insuficiéncia de caixa.

Art. 75. Caso o projeto de lei orcamentaria ndo seja sancionado até 31 de
dezembro de 2015, a programacao nele constante podera ser executada para
atendimento das seguintes despesas:

| — pessoal e encargos sociais;
Il — pagamento do servi¢co da divida.

Il — execucdo de objetos de convénios em andamento nos limites dos

recursos transferidos e sua contra-partida.
IV — aquisicdo de insumos para merenda escolar;
V — manutenc¢ao do transporte escolar;
VI — aquisicdo de medicamentos em carater emergencial
VII — manutencao dos veiculos, maquinas e equipamentos do setor saude.

Paragrafo Unico. Até a sancdo do projeto de Lei orcamentéaria, fica
autorizada a execucdo dos créditos orgamentarios propostos, ndo ressalvados nos
incisos anteriores, a razao de 1/12 (Um doze avos) ao més.



Art. 76. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme
disposto no art. 167, § 2% da Constituicdo, sera efetivada mediante decreto do

Prefeito Municipal.

Paradgrafo Unico. Na reabertura a que se refere o caput, deste artigo a
fonte de recurso devera ser identificada como saldos de exercicios anteriores,

independentemente da receita a conta da qual os créditos foram abertos.

Art. 77. Para fins de acompanhamento, controle e centralizacéo, os 6rgaos
da Administracdo publica municipal direta e indireta submeterdo os processos
referentes ao pagamento de precatérios a apreciacdo da Assessoria Juridica do
Municipio, antes do atendimento da requisicdo judicial, observadas as normas e

orientacdes inerentes.

Art. 78. Em cumprimento ao que dispde o § 2°, inciso Ill, do art. 4° da Lei
101/2000, que trata da evolucdo do patriménio liquido, os recursos obtidos com a
alienacdo de Ativos que integram o patrim6nio do Municipio, devem ser reaplicados

em despesas de capital, salvo se destinado por lei aos regimes de previdéncia.

Art. 79. As propostas orcamentéarias do Poder Legislativo serédo elaborados
a precos correntes e encaminhados ao Poder Executivo para fins de consolidagéao
até o dia 31 de Julho de 2015.

Art. 80. O Poder Executivo, para fins de adequacéo a legislacéo vigente ou
modificacdes de ordem técnica, ou ainda as necessarias a adequacédo do projeto de
lei do Orcamento 2016, podera propor modificacbes nesta Lei de Diretrizes
Orcamentarias mediante o0 encaminhamento de projeto de Lei especifico, enquanto a

proposta orcamentaria estiver em tramitacao.

Art. 81. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Dado e passado na Prefeitura Municipal de Capim Branco, aos 18 dias do més de
agosto de 2015.

Romar Goncalves Ribeiro

Prefeito Municipal



