PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPIM BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS
Administracao 2013-2016

JULGAMENTO DE RECURSO

TERMO: DECISORIO

REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N2 01/PMCB/2016

PROCESSO: N2 18/PMCB/2016

RAZOES: INABILITACAO

OBIJETO: Contratagdo de empresa especializada para realizacdo de Reforma de Praca
Nossa Senhora da Concei¢do, conforme especificagdes contidas no edital e projeto
basico. As obras incluem o fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra.
RECORRENTE: Romanelli Distribuidora de Materiais de Construgdo Ltda. EPP.
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO CPL: Portaria n® 01/2016

PRELIMINARES

O recurso administrativo foi interposto, tempestivamente, através do
representante legal, devidamente qualificado na peca inicial, em face da analise
quanto a documentacdo de habilitagdo da licitagdo em epigrafe, com fundamento na
Lei n?. 8.666/93. O recurso foi protocolado e recebido pelo Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagbes CPL.

A empresa Recorrente participou da sessao publica realizada na data de 24 de
maio de 2016 apresentando envelopes de habilitacdo e de proposta de pregos. E a
admissibilidade do recurso significa analise de sua documentagdo de habilitagdo.
Portanto, legitima se mostra sua pretensdo de recorrer

Cumpridas as formalidades legais, nos termos postos consequentes das
orientagdes emanadas do Presidente da CPL, como forma de dar continuidade ao
procedimento em tela, registre-se que a todas as licitantes foram cientificadas do
prazo para interporem recurso, assim notificou-se o prazo para apresentar
contrarrazdes. O recurso foi recebido em ambos os efeitos (suspensivo e devolutivo).

FUNDAMENTOS

Conforme se depreende da ata da sessdo publica realizada no dia 24 de maio
de 2016, a recorrente foi declarada inabilitada pela CPL por ndo ter apresentado
juntamente com os documentos de habilitagdo, na forma como exigido no edital,
documento subscrito por profissional competente e habilitado (contador),
demonstrando os indices determinados: “indice de Liquidez Geral (LG)”, “Indice de
Solvéncia Geral (SG)” e “indice de Liquidez Corrente (LC)".

b) A comprovacgdo da boa situagdo financeira da licitante serd atestada
por documento assinado por profissional legalmente habilitado
demonstrando que a empresa apresenta “indice de Liquidez Geral
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(LG)”, “Indice de Solvéncia Geral (SG)” e “Indice de Liquidez Corrente
(LC)”, segundo os valores e férmulas de calculo abaixo indicados:

Aduz a recorrente que a sua inabilitagdo ndo deve prosperar; alega que sua
inabilitacdo decorre de ato ilegal; transcreveu JUSTEM FILHO (2005 p 43) sobre
formalismo irracional; transcreveu voto relator Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j.
21.6.07, sem indicar acorddo. Ao final pediu a procedéncia do recurso através de
reconsideracao ou encaminhamento a autoridade superior na forma do art. 109, §4¢9,
da Lei n2 8.666/93.

Maxima venia, a CPL, por unanimidade, mantém sua decisdo de inabilitacdo da
recorrente, em decorréncia do ndo atendimento ao item 4.1.4.2, alinea “b” do edital. A
recorrente arguiu ilegalidade do ato de inabilitagdo, mas ndo logrou demonstra-a.

Na documentacdao apresentada pela recorrente ndo estd evidenciada a
comprovagdo da boa situagdo financeira atestada por documento assinado por
profissional legalmente habilitado demonstrando que a empresa apresenta “indice de
Liquidez Geral (LG)”, “indice de Solvéncia Geral (SG)” e “indice de Liquidez Corrente
(LC)” nos valores indicados no edital.

N3o obstante a recorrente ser constituida como empresa de pequeno porte,
ndo ha como a CPL aplicar a mesma os beneficios do art. 42, da LC 123 de 2006, por
tratar-se de documento relativo a qualificagdo econdmico-financeira e ndo de
regularidade fiscal.

A Lei n? 8.666/93, em seu art. 32 determina que:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacio dada
pela Lei n? 12.349, de 2010) (grifo nosso)

Sobre a solicitacdo exigida no edital no item 4.1.4.2. alinea “b” o art. 31, caput e
§52 da Lei 8.666/93 dispbe:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacio econdmico-financeira
limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstracées contabeis do ltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a

boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por ~
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por ‘
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indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

(...)

§ 5° A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos

no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacio que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a

exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacio de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacio. (Redacio dada pela Lei n2 8.883,

de 1994)

A exigéncia contida no edital, no item 4.1.4.2 alinea “b” retrata ipsis litteris o
disposto no §52 do art. 31, acima transcrito. A determinagdo € para o licitante
apresentar documento subscrito por profissional competente e habilitado (contador),
demonstrando os indices determinados: “indice de Liquidez Geral (LG)”, “Indice de
Solvéncia Geral (SG)” e “Indice de Liquidez Corrente (LC)". Os valores dos indices foram
devidamente justificados no edital (item 4.1.4.2 c)5).

c.5) JUSTIFICATIVA [NDICES CONTABEIS — os indices financeiros
indicados neste edital sdo usuais de mercado e ndo caracterizam
restricio a participacdo, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (Representacdo n. 775.293. Rel.
Conselheira Adriene Andrade. Sessao do dia 17/03/2009; Recurso
Ordindrio 808.260. Rel. Conselheira Adriene Andrade. Sessdo do dia
01/06/2011 Tribunal Pleno).

Para ser habilitada ao certame bastaria a recorrente, juntamente com os
documentos de habilitacdio, ter atendido ao que determina o item 4.1.4.2. do edital o
que n3o ocorreu. Neste sentido, ndo pode a CPL abrir precedentes para a recorrente,
sob pena de violacdo ao principio da igualdade de tratamento dispensado aos
licitantes, vinculagdo ao instrumento convocatorio, entre outros.

O art. 41 da Lei n2 8.666/93 é expresso ao dispor sobre a impossibilidade de a
Administracdo descumprir as normas do edital, as quais esta vinculada.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada

Pelo exposto, infere-se que os argumentos trazidos pela recorrente submetidos
ao crivo desta CPL mostraram-se insuficientes para comprovar a necessidade de
reforma da decisdo hostilizada. A CPL tem o dever de cumprir e fazer cumprir os
principios aplicaveis aos processos licitatorios, destacando-se para o presente caso os
principios da isonomia (art. 52, caput, CF e art. 32, caput, da Lei n® 8.666/93) e
vinculagdo ao instrumento convocatdrio (art. 41, Lei n2 8.666/93).
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CONCLUSAO
Ante ao acima exposto, a CPL, por unanimidade, decidiu pela manuten¢do da

inabilitagdo da recorrente Romanelli Distribuidora de Materiais de Construgdo Ltda.
EPP, submetendo esta decisdo a autoridade superior, em conformidade ao disposto no

Grazielle\Carolina de Almeida

s

em cumprimento ao que determina a Lei n° 8.666/93, RATIFICA
em derradeira instancia administrativa as decisdes da Comissio de
Licita¢io quanto ao julgamento do recurso interposto quanto 2
fase de HABILITACAO do Processo Licitatério n® 18/PMCB/2016,
Tomada de Precos n° 01/PMCB/2016.

Capim Branco, 14 de junho de 2016.

Romar Gongalves Ribeiro
Prefeito Municipal de Capim Branco

O Prefeito Municipal de Capim Branco, no uso de suas atribuicdes,

s
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