B M-LINK EMPREENDIMENTOS LTDA.

EXMO. SRA.

VALERIA ALVES PEREIRA

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPIM BRANCO - MG

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 036/2020
TOMADA DE PRECOS N° 006/2020

IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa M-Link Empreendimentos Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 03.283.505/0001-07 com endere¢co a Rua
Diagonal Nordeste, 971 Bairro Bela Vista Teixeira de Freitas BA - cep 45990-223, e-mail para contato
mlink.empreendimentos@gmail.com, licitante interessada no processo licitatério acima referenciado, neste ato
representada pelo Sr. Fabio Martins na forma da legislacdo vigente, vem interpor a presente IMPUGNACAO AO
EDITAL, pelos fatos e fundamentos descritos a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Tempestiva se mostra o presente IMPUGNACAO AO EDITAL, com protocolo na presente data, levando-se em
consideracdo os prazos legais definidos no § 2°, art. 41, da Lei 8.666/93,

IMPUGNAGAO AO EDITAL

“Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar este
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da Lei n°
8.666/93, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacdo em até 03 (trés) dias Ulteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no §1° do art. 113 da Lei n° 8.666/93. Decaira
do direito de impugnar os termos desse edital de licitagdo a
licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes com as propostas. A impugnacao feita
tempestivamente pela licitante ndo a impedird de participar do
processo licitatério até o transito em julgado da decisao a ela

pertinente”

1.2. Assim, conforme dispde o instrumento convocatdrio e disciplina a Lei Geral de Licitag8es, decaira do direito de
impugnar os termos do edital a licitante que ndo o fizer até 2° (segundo) dia Gtil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo, ou seja, “in casu” até o dia 05/08/2020. Devendo assim ser conhecida a presente
impugnacao.

2. EXPOSICAO DE MOTIVOS:

2.1 Trata-se de Licitagdo que sera realizada na modalidade de Tomada de Precos, tipo Menor Regime de Execucao
Indireta Empreitada por Preco Global, cujo objeto é destinado a selecionar proposta para a Contratacdo de empresa
especializada na execugcdo de servicos necessarios para a reforma das escolas municipais de Capim
Branco/MG, compreendendo em Lote | e Lote Il. Conforme especificagdes contidas no projeto basico. As obras
incluem o fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra. Conforme especificagdes previstas no
projeto basico e no edital.

2.2. Ocorre que, o impugnante ao tomar conhecimento do instrumento convocatoério, e analisar detalhadamente os seus
termos, observou a existéncia de questdo que se continuada podera afrontar sobremaneira os pressupostos legais
insertos na Lei n.° 8.666/93.

2.3. Allicitagcao constitui um procedimento que se destina precipuamente, e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, garantindo aos potenciais contratados o respeito aos principios norteadores das
compras publicas no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes s&o correlatos.

2.4. Compulsando a peca editalicia, identificamos exigéncias abusivas, atacando de morte a Lei Federal n°
8.666/1993, e ofendendo principios basilares, com exigéncias ilegais, em fragrante restricdo a participagdo. Assim,
todas as vezes que sao averiguadas irregularidades ou mesmo item que possam vir a macular o carater competitivo
das licitagOes publicas, cabe a parte interessada contestar os termos do edital.

2.5. Desta forma, a presente impugnacéo pretende afastar do presente procedimento licitatério, exigéncias técnicas
feitas em extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitages, com intuito inclusive, de evitar
que ocorra restricdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos:

3. DOS FATOS COMBATIDOS:

A ora impugnante e interessada em participar do certame, ap6s uma leitura da peca editalicia verificou situacdes
restritivas e omissas no referido edital.

3.1. DO PREAMBULO:

PROTOCOLO DE ENVELOPES - Seréo recebidos os envelopes
com documentagdo e Proposta financeira na sala de Licitagdes da
Prefeitura Municipal de Capim Branco, Praca Jorge Ferreira
Pinto, 20, Centro, Capim Branco/MG, até as 16hs do dia
05/08/2020.

SESSAO PUBLICA INAUGURAL DO CERTAME - A sessdo de
abertura dos envelopes e andlise da documentagdo e da proposta,
ocorrerd as 09hs do dia 07/08/2020, na sala de licitagdo da
Prefeitura Municipal de Capim Branco, na Praca José Ferreira
Pinto, n° 20 — Centro — Capim Branco/MG.

A peca editalicia obriga aos licitantes a entregarem seus envelopes (Documentos de Habilitagdo e Proposta Comercial)
em uma data pré-estabelecida e a abertura da sesséo publica em outra data pré-estabelecida, ou seja, em duas datas
distintas.

Nao encontramos nenhuma justificativa legal no edital para tal exigéncia e sim uma forma de restringir a
participacéo de interessados de outras pragcas e um aumento dos custos para os interessados, o que vedado
pela Lei 8.666/93, em seu art. 3°,81°, in verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

A entrega dos envelopes em datas distintas leva aos interessados, ndo estabelecidos na cidade de Capim Branco, a
assumirem um custo extra de deslocamento, isto se a cidade sede ficar a uma distancia razoavel de Capim Branco e,
no caso da distancia for maior, a interessada devera arcar com o0s custos de hospedagem e alimentacéo.

Estes custos seriam desnecessarios se o0s envelopes fossem entregues até o Ultimo minuto antes do credenciamento.

Além de acarretar custos desnecessarios, esta exigéncia também caracteriza restricdo a participagdo de licitantes de
outras pracgas e/ou outros estados.
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Entendemos que esta restricdo estda maculando o carater competitivo da licitagdo além de restringir a
participacdo de outros interessados de outras pragas, sem a assun¢do de custos extras, o que beneficia os
licitantes porventura estabelecidos na cidade de Capim Branco e imediagdes.

Além da restricdo e/ou aumento dos custos, fica deflagrado, antecipadamente, quais serdo os participantes do certame,
jogando por terra os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e
da probidade administrativa.

O edital é omisso quanto as justificativas e fundamentos para fracionar em duas datas as entrega dos envelopes de
habilitacdo/proposta e da data de abertura da sessdo publica em plena época de pandemia mundial devido o COVID-
19.

Registra-se que, em decorréncia da pandemia relacionada ao coronavirus (COVID-19) este Municipio em parte esta
deixando de cumprir as medidas de enfrentamento conforme as orientacdes da Organizacdo Mundial de Salde,
do Ministério da saude, da Secretaria estadual de Saude e também da Secretaria Municipal de Saude, evitando-
se aglomeracBes desnecessarias.

O QUE SE REQUER: A ora impugnante requer que seja alterado o prazo para a entrega dos envelopes para até o
ultimo minuto antes do inicio do certame, que se iniciard com a fase de credenciamento, no dia 07 de agosto de 2020,
as 09h00min (nove) horas.

3.2 DA AVALIACAO DA PROPOSTA:

O edital na primeira pagina determina que o Tipo ser4d por MENOR PRECO POR LOTE. Ja na segunda péagina, no
preambulo, determina que o Tipo serA MENOR PRECO GLOBAL.

O QUE SE REQUER: A ora impugnante requer gue o edital seja transparente quanto a avaliacdo da melhor proposta
comercial e gue seja utilizado somente um critério de avaliacao.

3.3 DO OBJETO:

No primeiro dia util, apds a assinatura do contrato, a contratada devera adotar todas as providéncias necessérias para
iniciacdo da execuc¢do da obra, tais como: apresentacao do corpo técnico de profissionais, com a devida qualificacdo
minima exigida, apresentacdo de toda a documentacgdo legal, tais como: Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART), inscricao da obra nos 6rgaos competentes, Alvara de Construgéo e outros que a lei exigir, apolices de seguro

contra responsabilidade civil, no prazo maximo de 10 (dez) dias.

3.3.1. DA A.R.T. E ALVARA DE CONSTRUCAO:

Nao Localizamos na planilha orgamentaria os pagamentos dos custos diretos referente a taxa da ART e tdo pouco das
taxas do alvara de construgéo.

Conforme a Lei Federal 6.496/77 de 07 De Dezembro De 1977,

“Institui a " Anotagdo de Responsabilidade Técnica " na prestagdo
de servigos de engenharia, de arquitetura e agronomia; autoriza a
criacdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CONFEA, de uma Mutua de Assisténcia Profissional;
e déa outras providéncias.

Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras
ou prestagdo de quaisquer servicos profissionais referentes a
Engenharia, & Arquitetura e & Agronomia fica sujeito a "Anotacdo
de Responsabilidade Técnica" (ART).

Conforme a Lei Federal 6.496/77 de 07 De Dezembro De 1977,
“Institui @ " Anotagdo de Responsabilidade Técnica na
prestacdo de servicos de engenharia, de arquitetura e
agronomia; autoriza a criagdo, pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, de uma
Mutua de Assisténcia Profissional; e da outras providéncias.
Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugéo de
obras ou prestacdo de quaisquer servigos profissionais
referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica
sujeito & "Anotagao de Responsabilidade Técnica" (ART).
Art. 2° - A ART define para os efeitos legais os responsaveis
técnicos pelo empreendimento de engenharia, arquitetura e
agronomia.
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Todas as pecas dos projetos devem conter a identificacdo e assinatura dos seus autores, bem como necessitam ser
registradas Anotacdes de Responsabilidade Técnica de todos os responsaveis que assinaram os projetos. Nesse
sentido, o Tribunal consolidou entendimento sobre o assunto consubstanciado na Sumula 260/2010:

E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugao,
supervisdo e fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia, com
indicagdo do responsavel pela elaboracéo de plantas, orgamento-
base, especificagfes técnicas, composigdes de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

Com relagdo ao orcamento da obra, o Decreto 7983/2013 exige que a anotagdo de responsabilidade técnica pelas
planilhas orcamentarias devera constar do projeto que integrar o edital de licitacdo, inclusive de suas eventuais
alteracoes.

De igual forma, a Lei 12.378/2010, que regulamentou as profissbes de arquiteto e urbanista, estabelece que toda
realizagcdo de trabalho de competéncia privativa ou de atuagdo compartilhada com outras profissdes regulamentadas
serd objeto de Registro de Responsabilidade Técnica - RRT.

Assim, o gestor que elaborar ou aprovar projeto bésico ou orgamento inconsistente podera ser responsabilizado. O
mesmo se pode afirmar sobre a aprovacdo de projetos e de or¢camentos sem a assinatura, indicagdo do seu

responsavel ou sem a respectiva ART. Cita-se, como exemplo, o sumario do Acérdao TCU n° 2.546/2008 — Plenario:

“Os responsaveis pela elaboracdo e aprovagdo de projeto basico
inadequado e sem assinatura ou identificacdo do responsavel
técnico devem ser sancionados.”

Registra-se que a ART e o ALVARA DE CONSTRUCAO, nunca PODERA constar na remuneracdo do B.D.I.
(Bonificacdo de Despesas Indiretas), Como tratam-se de despesas DIRETAS, assim, os custos diretos compreendem
os componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e mensurados na planilha
or¢camentaria da obra.

O B.D.l. (Bonificagcdo de Despesas Indiretas) € uma taxa correspondente as despesas indiretas, aos impostos
incidentes sobre o pre¢o de venda e a remuneracdo do construtor, que é aplicada sobre todos os custos diretos de
um empreendimento (servicos compostos de materiais, m&do de obra e equipamentos) para se obter o preco final de
venda.
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CALCULO DO BDI
OBRA: Construciio de Escola 4 Salas, Distrito de Milho verde - Municipio do Serro/MG.
VALORES ADOTADOS:
Ac  [ADMINISTRACAO CENTRAL 4,67% |
DF  [DESPESAS FINANCEIRAS 0,37% |
S G R [SEGUROS, GARANTIAS E RISCO 1,719% |
1SS 2,96 %%
[ PIS 0,65 9%
COFINS 3,00 %
TOTAL "1 = 6,619
E CPRB 4,50% |
L [tucro 8,69% |
FORMULA DE CALCULO:
B = AL (ACHS + G+ R)) X (1 + DF) X (1 +1) 5
(21 -(1+CPRB)) -
CALCULO:
P — 116,05% - 1,00 = 30,56%
88,89%
O VALOR DO BDI ADOTADO E DE : 30,56%
Os cdlculos estio em conformidade ao " CONFORME ACORDAO N
ol iy 2622/13 e LEI N2 13.161

EXEMPLO 2

[Cliente: Regional do DNIT no ES@00 de Santa Catanna
| obra: Reforma PPV Maravina/SC
F.ocalimsu Rodowia BR-282, Km 607,5, Marawiha/SC

Data ref - out/' 16

ORCAMENTO BASE - PROJETO ARGQUITETONICO

Fota: Em 10005 0% 1ENS ES30 INCAIS0S 05 mat = v
Cadigo e . . ) ! o
ltem SINARISICRO Descrigdo do item de servigo/fomecimento Unidade Quantidade Prago Unitirio Prego Total
1 SERVIGOS PRELIMINARES
] 30 de pessoal. = utensilios VB 1.00 RS 10.567 56| = 1056766
12 52235 g | Cantero de obras - F d 530 tempariria em chapa de madsira [H 12,00 RS 50.37| R 0444
13 |- TamaC;JM‘ ) %m (ART_J TAKA 1.00 RS 200.00] R 200.00
s 00T [H 2.00 RS 368,50| R 738,00
15 COMP 01 Limpeza do calnSo de drenagem do temeno. H 1.00 R5 4323 ® 4348
2 AREAS EXTERNAS |
21 Passeio |
EN] S4062 ‘Concreto magro para lasiro, rago 14, £:4. 6 [Gmentojarsia medialtnta) - Frepar mec. com betonsira 400 L [E] 0.1 RS 262,51| RS 4888
212 e Fis0 cimentado tago 133 3cabamento lisa Pigmentada Sspessura 1.5 &M com [unias plasteas de diatagio & Mz 1258 Rs =118 73 sa361
‘em preparo manual
EE] Infracetnitura wisria I

ADMINISTRACAO CENTRAL: Asobras rateiam os custos da matriz (escritrio central ou sede) e enviam

mensalmente uma cota proporcional ao porte de cada contrato. E a isso que se chama de Taxa de Administracéo
Central.
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ITEM UND  INDICE CUSTO UNIT. ~ CUSTO TOTAL
PESSOAL
Diretor més 12 RS 500000 RS  60.000,00
(Gerente Admin./Financeiro més 12 RS 350000 RS 42.000,00
Técnicos més 12 R$ 16.400,00 RS -
Estagidrios més 24 R$ 954,00 RS 2289600
Secretérias més 24 R$ 954,00 RS 22.896,00
Motorista més 12 R$ 120000 RS  14.400,00
Copeira més 12 RS 954,00 RS 11.448,00
Continuo més 12 RS 65400 RS  7.848,00
[DESPESAS ADMINISTRATIVAS
Telefone e internet més. 12 R$ 500,00 RS  6.000,00
Energia e gua més 12 RS 300,00 R$  3.600,00
Despesas postais més 12 RS 20000 RS  2.400,00
[Material de escritorio més 12 RS 40000 RS  4.800,00
Copias més 12 RS 20000 RS  2.400,00
[Material de limpeza e de copa més 12 RS 200,00 R$  2.400,00
(Assinaturas revistas, softwares, livros més 12 R$ 500,00 R$  6.000,00
ANUIDADES
CREA anual 1 RS 204000 RS  2.040,00
Taxa de funcionamento anual 1RS 80000 RS 800,00
Sindicato anual 1RS 20000 RS 200,00
EQUIPAMENTOS
[Automovél (propriedade, operagao, manut)  més 12 R$ 2.000,00 R$  24.000,00
Impressora (locaggo més 12 R$ 40000 RS  4.800,00
| Computador (depreciagao e juros) més 12 RS 15000 R$  1.800,00
SERVICOS DE TERCEIROS
Contabilidade més 12 R$ 954,00 RS 11.448,00
(Assessoria juridica més 12 R$ 954,00 R$ 11.448,00
Cursos e treinamento profissional més 12 RS 100,00 R$  1.200,00
IMOVEIS
Escritério (depreciagdo, condominio, IPTU)  més 12 RS 700,00 R$  8400,00
Depbsito (locagéo) més 12 R$ 50000 R$  6.000,00
Mobilario (depreciagio) més 12 R$ 20000 RS  2.400,00
DIVERSOS
Viagens més 12 RS 500,00 R$  6.000,00
Consultoria vb 12 RS 3.000,00 R$  36.000,00
Outros vb 12 R$ 1.000,00 R$ 12.000,00
[FoTAL [RS 337.624,00

Entéo, por fim, fica provado que trata-se de despesa direta. Conforme acord&o n°® 2622/2013 — TCU:

9.3.2. Oriente os 6rgéos e entidades da Administragédo Publica
Federal a:

9.3.2.1. Discriminar os custos de administracdo local, canteiro
de obras e mobilizagdo e desmobilizacgdo na planilha
orgamentaria de custos diretos, por serem passiveis de
identificagcdo, mensuragao e discriminagdo, bem como sujeitos
a controle, medicdo e pagamento individualizado por parte da
Administragdo Publica, em atendimento ao principio
constitucional da transparéncia dos gastos publicos, a
jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, § 6°, e no
art. 40, inciso XllI, da Lei n. 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto
n. 7.983/2013;

O QUE SE REQUER: A ora impugnante requer que sejam inseridos na planilha orcamentdria a taxa do valor da ART e
a taxa do valor do ALVARA DE CONSTRUCAO, pois trata-se de despesa direta, mensurada e medida, as mesmas
deveram ser pagas, conforme acordao N° 2622/2013 — TCU — Plenario.

Registra — se ainda que tais itens influenciam diretamente na formalizagdo da proposta comercial, pois tratam — se de
custos diretos e os mesmos deveram serem pagos pela contratante. Independente do valor do custo, se é baixissimo,
mediano ou alto, todos custos deverdo serem langcados nas planilhas orcamentarias e devidamente pagos ao
contratado.

4. DAS CONDICOES GERAIS PARA PARTICIPACAO:

4.1. DO CONSORCIO:

A peca editalicia € omissa quanto a participacdo ou n&o de
sociedades empresarias em consoércio no certame, e tédo
pouco traz as justificativas e fundamentos para aceitagdo ou
ndo de consaércios.

Restou sem qualquer fundamentagdo, motivagdo ou justificativa, a vedagdo ou o permissdo da participacdo de
empresas sob forma de consdrcio, o0 que vai de encontro a ampla concorréncia no certame.

Quanto a matéria ensina o professor Marcal Justem Filho em sua obra Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos:

“Admitir ou negar a participagdo de consorcios é o resultado de um
processo de avaliagdo da realidade do mercado em face do objeto
a ser licitado e da ponderacédo dos riscos inerentes a atuacao de
uma pluralidade de sujeitos associados para a execugéo do objeto”.
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Nesse sentido expde o TCU, em seu Informativo sobre Licitacdes e Contratos n° 106, quanto a ilegalidade verificada

neste certame:

“A participagcao de empresas sob a forma de consoércio envolveria a

discricionariedade da Administragédo”, sendo que, conforme
precedente jurisprudencial do TCU, “o juizo acerca da admiss&o ou
ndo de empresas consorciadas na licitagdo dependera de cada
caso concreto”. Ao concordar com a alegagédo apresentada, o
relator registrou em seu voto que “ha que se demonstrar com
fundamentos sélidos a escolha a ser feita pelo gestor durante
o processo de licitagdo no que toca a vedagao da participagédo
de consorcios, ou mesmo a sua autorizagao”.

Deveria ser analisada, portanto, a situacdo de cada empreendimento, a partir de suas variaveis, tais quais o risco a
competitividade, as dificuldades de gestéo da obra e a capacitacdo técnica dos participantes.

Diante disso, a partir do que fora examinado pela unidade instrutiva, para o relator,

“Ha que se ponderar para o fato de que cabe ao gestor definir qual o
caminho a tomar relativamente a participagdo ou ndo de consércios,
de forma motivada no ambito do processo licitatério”. Nos termos do
voto do relator, o Plenario manifestou sua anuéncia. Precedente
citado: Acérdédo n°® 1246/2006, do Plenério. Acérddo n.° 1165/2012-
Plenario, TC 037.773/2011-9, rel. Min. Raimundo Carreiro,
16.5.2012".

O QUE SE REQUER: A ora impugnante requer gue o edital demonstre com fundamentos sélidos a escolha a ser feita
pelo gestor durante 0 processo de licitacdo no que toca a vedacdo da participacdo de consércios, ou mesmo a sua

autorizacéo.

4.2 DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL

2.7 — N&o poderdo participar da presente licitacdo
empresas nas seguintes condicdes:

2.7.1 - Que se encontrem sob faléncia, concordata,
concurso de credores, dissolugdo ou liquidagdo, empresas
estrangeiras que ndo funcionem no pais e aquelas que
estejam temporariamente suspensas de participar em
licitacdo e impedidas de contratar com a Prefeitura
Municipal de Capim Branco/MG, ou, ainda, que tenham sido
declaradas inidbneas para licitar ou contratar com
Administragdo Publica.

Nao encontramos nenhuma justificativa legal para tal exigéncia e sim uma forma de restringir a participacdo dos
interessados 0 que vedado pela Lei 8.666/93, pois 0 6rgdo devera admite-se a participacédo, em licitacdes, de
empresas em recuperacdo judicial, desde que amparadas em certiddo emitida pela estancia judicial competente
afirmando que a interessada estd apta economicamente e financeiramente a participar de procedimentos

licitatorios.

Representacdo formulada ao TCU por sociedade empreséria
apontou possiveis irregularidades no ambito da Companhia Docas
do Estado de Sao Paulo (Codesp), relacionadas ao Pregéo
Eletrénico 27/2019, cujo objeto era a contratagdo dos servicos de
dragagem de manutencdo do canal de acesso e bergcos de
atracacdo do Porto de Santos. A representante se insurgiu, entre
outros pontos, contra item do edital que vedava a participagdo de
empresas em processo de recuperacao judicial. Para tanto, citou a
decisédo da 12 Turma do STJ no AREsp 309.867/ES, vazada nos
seguintes termos: “2. Conquanto a Lei 11.101/2005 tenha
substituido a figura da concordata pelos institutos da recuperagao
judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei 8.666/1993 nao teve o texto
alterado para se amoldar a nova sistematica, tampouco foi
derrogado. (...) 4. Inexistindo autorizagdo legislativa, incabivel a
automatica inabilitacdo de empresas submetidas a Lei 11.101/2005
unicamente pela ndo apresentacdo de certiddo negativa de
recuperacdo judicial, principalmente considerando o disposto no
art. 52, |, daquele normativo, que prevé a possibilidade de
contratagdo com o poder publico, o que, em regra geral, pressupde
a participagdo prévia em licitacdo. (...) 7. A exigéncia de
apresentacao de certiddo negativa de recuperagao judicial deve ser
relativizada a fim de possibilitar & empresa em recuperagéo judicial
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participar do certame, desde que demonstre, na fase de
habilitagdo, a sua viabilidade econémica”. Ao apreciar a matéria, a
unidade técnica considerou ser possivel, em certames licitatorios, a
participacdo de empresas em recuperacdo judicial, desde que
demonstrada sua viabilidade econdmica e financeira. Para ela,
“néo se trata de vedar a exigéncia editalicia da certidao negativa de
faléncia ou recuperacgdo judicial, e sim a relativizagdo durante a
fase de julgamento, conforme o caso e as circunstancias da fase
do processo de recuperagdo judicial’, cabendo a empresa, em tal
situagdo, demonstrar sua viabilidade econémica. A corroborar esse
entendimento, destacou o Ac6rddo 8330/2017-TCU-22 Camara, do
qual fora extraido o seguinte enunciado: “Em licitagdo que permita
a participagdo de pessoas fisicas e juridicas para disputa do
mesmo objeto, havendo para as pessoas juridicas exigéncia de
certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperacao judicial
deve-se, também, em observancia ao principio da isonomia, exigir
da licitante pessoa fisica a certiddo negativa de insolvéncia civil
expedida pela Justica Estadual.”. Em seu voto, o relator enfatizou
que a jurisprudéncia do TCU “converge para a admissdo da
participacdo de licitantes em recuperacdo judicial, desde que
amparadas em certiddo emitida pela instancia judicial competente,
que certifique que a interessada estd apta econdémica e
financeiramente a participar de procedimento licitatério nos termos
da Lei 8.666/1993”, a exemplo do Acdérddo 8271/2011-TCU-22
Camara. Considerando que, no caso concreto, apesar da néo
republicacé@o do edital com a supresséo da clausula que proibia a
participacdo das empresas nessas circunstancias, verificou-se
ampla participacdo de licitantes, o relator concluiu que a
impropriedade “néo foi acompanhada de evidéncias de prejuizo a
competitividade do certame”, tendo ainda sido obtido desconto
significativo entre o valor da menor proposta e o valor do
orgamento de referéncia. Assim sendo, nos termos propostos pelo
relator, o Plenario decidiu considerar a representacéo parcialmente
procedente, sem prejuizo de dar ciéncia a entidade que, “em suas
licitagbes, é possivel a participacdo de empresa em recuperagao
judicial, desde que amparada em certiddo emitida pela instancia
judicial competente, que certifigue que a interessada esta apta
econdmica e financeiramente a participar de procedimento
licitatério nos termos da Lei 8.666/1993".

Aco6rddo 1201/2020 Plenario, Representagdo, Relator Ministro
Vital do Régo.

O QUE SE REQUER: A ora impugnante requer que o edital admite-se a participacdo, em licitacBes, de empresas em
recuperacao judicial, desde que amparadas em certiddo emitida pela estancia judicial competente.

5. REGULARIDADE FISCAL

Ao analisar o Edital do certame verificamos a AUSENCIA da seguinte redago, vejamos.

“Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual.”

“A habilitagdo juridica como ensina Marcal Justen Filho assim é definida™

“A prova da habilitagdo juridica corresponde a comprovacdo de
existéncia, da capacidade de fato e da regular disponibilidade para
exercicio das faculdades juridicas. Somente pode formular
proposta aquele que possa validamente contratar. As regras sobre
0 assunto ndo sdo de Direito Administrativo, mas de Direito Civil e
Comercial. N&o existe discricionariedade para a Administracéo
Publica estabelecer, no caso concreto, regras especificas acerca
da habilitag&o juridica. Mais precisamente, a Administragéo devera
acolher a disciplina prépria quanto aos requisitos de capacidade
juridica e de fato, dispostos em cada ramo do Direito. Encontra-se
em situagdo de habilitacdo juridica o sujeito que, em face do
ordenamento juridico, preenche os requisitos necessario a
contratagéo e execugao do objeto”.

Ja a regularidade fiscal assim define nosso saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:
“Regularidade fiscal, como indica o proprio nome, é o atendimento
das exigéncias do Fisco (quitagdo ou discussdo dos tributos pelo
contribuinte). Essa regularidade refere-se ndo s6 a inscrigdo no

M-LINK EMPREENDIMENTOS LTDA. - RUA DIAGONAL NORDESTE, 971 — BAIRRO BELA VISTA — CEP 45990-223 — TEIXEIRA DE FREITAS - BA
TELEFONE: (31) 9.9945-1198 - E-MAIL: mlink.empreendimentos@gmail.com


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A8330%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=de821270-a1cf-11ea-ada3-71d6f7b71763
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A8271%2520ANOACORDAO%253A2011%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=de821270-a1cf-11ea-ada3-71d6f7b71763
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A8271%2520ANOACORDAO%253A2011%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=de821270-a1cf-11ea-ada3-71d6f7b71763
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1201%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

-I M-LINK EMPREENDIMENTQS LTDA.

cadastro de contribuintes federal (CPF ou CGC), como, também,
nos cadastros estadual e municipal, se houver, relativos ao
domicilio ou sede do licitante. No caso de cadastro municipal, a
inscricdo refere-se ao imposto sobre servi¢os, motivo pelo qual a lei
exige que deve ser pertinente ao ramo de atividade do licitante e
compativel com o objeto contratual (art. 29, Il). A lei exige, ainda,
em cumprimento a determinagdo constitucional, prova de
regularidade com o sistema de Seguridade Social e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando o
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei (CF, art. 195,
§ 3°, e Lei 8.666/93, art. 29, IV)' (in Direito administrativo brasileiro,
20. ed., p. 270).”

Dispde o edital, in verbis: no item:
“4.1.2. REGULARIDADE FISCAL” a AUSENCIA deste
documento de inscrigdo no cadastro de contribuintes.

O documento de inscricdo no Cadastro de Contribuintes nas palavras do doutrinador Mar¢al Justen Filhos,
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 142 edi¢ado, 2010, é assim definido:

“A inscricdo no Cadastro de Contribuintes destina-se a PERMITIR
A IDENTIFICACAO DO SUJEITO E A DETERMINACAO DE QUE
EXERCITA SUA ATIVIDADE REGULARMENTE, EM TERMOS
TRIBUTARIOS. A inscricdo no Cadastro constitui-se em obrigacédo
tributaria acessoéria. Destina-se a permitir a fiscalizacdo acerca da
ocorréncia de fatos tributarios e da satisfagcdo dos tributos
decorrentes. Se 0 sujeito ndo estiver inscrito no Cadastro e
pretender realizar certa atividade tributariamente relevante, estara
constatada a irregularidade de sua situacdo. Vale dizer, SEM
INSCRIGAO NO CADASTRO TRIBUTARIO, O SUJEITO NAO
PREENCHE O REQUISITO DE REGULARIDADE FISCAL. Quem
estiver inscrito, podera ou ndo encontrar-se em situacdo de
regularidade, o que sera apurado em face de outros elementos.”

Sabemos que dependendo do objeto da licitagdo, sera solicitada a prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
somente ESTADUAL, ou somente MUNICIPAL, ou ainda, nos dois ambitos se necesséario e se HOUVER, é comum
algumas empresas ndo possuirem a inscri¢éo estadual, pois estdo ISENTAS de inscricdo neste ambito, como é o caso
das sociedades civis prestadoras de servicos. Assim, estas somente apresentardo a prova de inscricdo municipal. Por
isso, a comprovacado de registro dos licitantes é fundamental, fazendo parte do rol de exigéncias do Instrumento
convocatario.

Primeiro deve saber se o ramo de atividade € a prestagdo de servigos, estando sujeita ao recolhimento do ISS, ou seja,
imposto municipal ou se a empresa fornece mercadorias estando, assim, sujeita ao ICMS, portanto imposto estadual.
Se for contribuinte municipal, devera procurar a Fazenda Fiscal de seu municipio e solicitar a certiddo de cadastro de
contribuintes.

Caso seja contribuinte Estadual, devera buscar na Fazenda Fiscal do Estado o comprovante/certiddo de contribuinte
estadual. Geralmente tais certiddes sao obtidas pela propria internet.

“O artigo 29, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993 estabelece que a
demonstracé@o de regularidade fiscal no certame licitatorio sera feita
com a apresentacao, entre outros documentos, do seguinte:

‘(...) Il = prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual” (grifos nossos)

Para tentar sanar que empresas possam burlar licitacoes, as regras que compbe a Lei n° 8.666/93, séo claras em
relacéo a todas as fases do certame, assim como o presente Edital NAO prezou a Administragcdo Publica dessa burla
muito praticada por licitantes.

Como leciona o jurista Margal Justen Filho, em ‘Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’, 13* ed, paginas.
401/2:

“A inscricdo no Cadastro de Contribuintes destina-se a permitir a
identificacdo do sujeito e a determinagdo de que exercita sua
atividade regularmente, em termos tributarios. (...)”

“Se o sujeito ndo estiver inscrito no Cadastro e pretender realizar
certa atividade tributariamente relevante, estard constatada a
irregularidade de sua situagéo. (...)” Ou seja, a parte inicial do inc. Il
deve ser interpretada em consonancia com a parte final (pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual).
N&o se trata de remeter a escolha do licitante, mas de adequar a
exigéncia a natureza da atividade desenvolvida e a competéncia
tributaria estadual ou municipal.”
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A esse respeito, cabe assinalar posicionamento em julgado do Superior Tribunal de Justi¢a, consignado nos
fundamentos do MS 5.655/DF, que analisa caso de pessoa juridica que foi inabilitada a participar de licitagdo por néo
apresentar a prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes Municipal e Estadual:

“(...) Ora, segundo o magistério dos doutrinadores, ‘a inscrigao
frente ao cadastro de contribuintes destina-se a permitir a
identificac@o do sujeito e a imediata apuracdo de sua situagdo
frente ao fisco’ (Margal Justen Filho, ob. cit., pagina 188)".

A decorréncia l6gica é a de que, se o concorrente ndo esti sujeito a tributacdo estadual e municipal, em face das
atividades que exerce — como no caso presente — desarrazoado se me afigura a exigéncia, registro cadastral, que nao
Ihe pode afetar em sua pretenséo.

Marcal Justen Filho, malgrado defenda a constitucionalidade da exigéncia, afirma:

“Que o edital pode ser viciado por defeitos na disciplina adotada e
indica, como um desses defeitos, a desnecessidade da exigéncia’.
E adianta: “Assim, o interesse publico concreto a que se orienta a
licitacdo se identifica com o fim a ser atingido. Todas as exigéncias
se caracterizam como meios de conseguir aquele fim. Logo, a
inexisténcia de vinculo légico entre a exigéncia e o fim acarreta a
invalidade daquela. Somente se admite a previsdo de exigéncia se
ela for qualificavel, em juizo I6gico, como necessaria a consecugao
do fim’ (ob. cit., pagina 253)”.

A jurisprudéncia se coloca nesse sentido:

“REEXAME  NECESSARIO. LICITA(;AO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITAQAO
DA IMPETRANTE NO CERTAME. CABIMENTO.
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS CONSTANTES DO
EDITAL. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.
SEGURANGCA DENEGADA.”

“A impetrante restou inabilitada na licitagdo Tomada de Pregos n°
07/2012 por néo ter cumprido o exigido no Edital quanto ao item
4.1, "b" (Atestado de Capacidade Técnica). O documento foi
apresentado fora do envelope n° 1, um minuto ap6s o horario
fixado no Edital. O Edital vincula todos os licitantes”.

O Edital vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto, ndo sendo facultado & Administragéo usar de
discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério, conforme art. 41 da Lei n°
8.666/93.

O descumprimento das clausulas constantes ho mesmo implica inabilitac@o da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam
afrontando os principios norteadores da licitagdo, expressos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93. SENTENCA REFORMADA
EM REEXAME NECESSARIO. (Reexame Necessario N° 70057298226, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch Julgado em 18/12/2013) (grifos nossos).

Portanto nobre comissdo permanente de licitacdo dessa conceituada prefeitura, os licitantes participantes devem
obedecer ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio de modo que cumpram com as exigéncias contidas no
Edital, conforme art. 41 da Lei n°® 8.666/93.

Sobre este ponto, cabe transcrever a licdo do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES acerca do Edital, segundo o
qual:

"A vinculag&o ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracéo fixasse no edital a forma e o
modo de participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizacao do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o
expediu (art. 41)" ("in" "Direito Administrativo Brasileiro", Malheiros
Editores, Sdo Paulo, 292 ed., 2004, p. 268). Grifei” Nesse sentido
também é a jurisprudéncia dos tribunais superiores: “5. O principio
da vinculacdo ao edital restringe o préprio ato administrativo as
regras editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que
descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatério.”
(REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma, STJ,
DOU 15/12/2009)”
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llegal, arbitraria e indevida seria a atuagdo da Comisséo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Capim Branco, agisse
de forma diversa e em descompasso com as regras previamente determinadas na lei n® 8666/93, que é a garantia dos
licitantes de que a atuagdo administrativa serd isenta, previsivel, moral e eficazmente controlada.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiardo o certame, ambas as partes —
Administracao e licitante — devem-lhe fiel execu¢do. Qualquer oposicdo as exigéncias do ato convocatério deve ser
apresentada no momento oportuno, sob pena de se entender que as mesmas estdo compativeis com o objeto licitado e
os licitantes a elas aderiram.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao edital da licitacdo, bem como do tratamento isondmico dos
licitantes, ndo se admite que por qualquer ato editado pela Administragéo, durante a fluéncia do certame, esta deixe de
exigir o que foi inicialmente imposto ou passe a decretar ordens contrarias as previamente conhecidas dos licitantes.

Registra-se ainda, que a prova de inscricdo no cadastro de contribuintes “ndo é apenas uma certiddo emitida pela
prefeitura ou pelo Estado declarando que a empresa é contribuinte e esta regular com suas obrigagdes” e sim
a inscricdo no Cadastro de Contribuintes destina-se a PERMITIR A IDENTIFICACAO DO SUJEITO E A
DETERMINAQAO DE QUE EXERCITA SUA ATIVIDADE REGULARMENTE, EM TERMOS TRIBUTARIOS.

Se o sujeito ndo estiver inscrito no Cadastro e pretender realizar certa atividade tributariamente relevante, estara
constatada a irregularidade de sua situagéo.

Vale dizer, SEM INSCRICAO NO CADASTRO TRIBUTARIO, O SUJEITO NAO PREENCHE O REQUISITO DE
REGULARIDADE FISCAL. Quem estiver inscrito, podera ou ndo encontrar-se em situacdo de regularidade, o que
sera apurado em face de outros elementos.”

A inscricdo no Cadastro de Contribuintes destina-se a permitir a identificacdo do sujeito e a determinacdo de que
exercita sua atividade regularmente, em termos tributérios. (...)

“Se o sujeito ndo estiver inscrito no Cadastro e pretender realizar certa atividade tributariamente relevante, estara
constatada a irregularidade de sua situagéo. (...)”

” Ou seja, a parte inicial do inc. Il deve ser interpretada em consonancia com a parte final (pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual)”.

” N&o se trata de remeter a escolha do licitante, mas de adequar a exigéncia a natureza da atividade desenvolvida e a
competéncia tributaria estadual ou municipal.”

O QUE SE REQUER:_A ora impugnante requer a inclusao na habilitacdo prévia da “Prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual.” Tal prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, é fundamental, consta em lei e devera fazer parte do rol de exigéncias do Instrumento convocatdrio.

6. PROVA DE REGULARIDADE COM A FAZENDA FEDERAL.

DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA (Prova de
regularidade para com a Fazenda Federal) relativa a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido e prova de regularidade perante
0 Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, através de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil — RFB e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional — PGFN, conforme Portarias MF 358 e 443/2014.

Conforme art.3°, § 1° da Emenda Constitucional 106 de 07 de maio de 2020:

“Art. 3° Desde que ndo impliguem despesa permanente, as
proposicdes legislativas e os atos do Poder Executivo com
proposito  exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos
restritos a sua duragdo, ficam dispensados da observancia das
limitacbes legais quanto a criagcdo, a expansdo ou ao
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de
despesa e a concessado ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita.”

DA PORTARIA CONJUNTA N° 555, DE 23 DE MARCO DE 2020
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“Dispbe sobre a prorrogagéo do prazo de validade das Certiddes
Negativas de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Unido (CND) e Certiddes Positivas com Efeitos de
Negativas de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Unido (CPEND), em decorréncia da pandemia
relacionada ao coronavirus (COVID-19)".

Cédigo de controle Tipo Data-Hora Data de Situagdo Segunda via
emissdo validade
65D9.FEEB.874F.1C85  Positiva  23/10/2019  20/04/2020 Valida
com 08:25:29 Prorrogada
efeitos até ® (/Servicos/certidaointernet/P)/Consultar/EmiteSe
de 18/08/2020
negativa

O QUE SE REQUER:_A ora impugnante requer a inclusdo na habilitacdo prévia da comprovacdo de prorrogacdo
juntamente com a CND Federal, conforme modelo acima mencionado.

7. DA QUALIFICACAO TECNICA:

a) Os Atestados de capacidade técnico-operacional
poderdo ser apresentados com o nome e CNPJ/MF da
matriz e/ou da(s) filial(is) da licitante observado o que
dispde na Resolucdo do CONFEA n° 1.025/09 (o atestado
para comprovacdo da capacidade técnica operacional
poderd pertencer a pessoa fisica, profissional cadastrado
na condicdo de responsavel técnico pela pessoa juridica
proponente, devidamente cadastrada no 6rgéo profissional)

Conforme a sistemética adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitagcdo, entre outros aspectos, a
Administracdo devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de
conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser
celebrado.

Para isso, a Lei de LicitagBes autoriza a Administracdo a exigir a comprovacdo da capacitacdo técnico-
operacional, nos termos de seu art. 30, inc. I, e a comprovacao da capacitagdo técnico-profissional, de acordo com
seu art. 30, § 1°,inc. I.

No primeiro caso (capacitacdo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada € a da pessoa licitante,
devendo comprovar, enquanto organizagcdo empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo. Quanto a capacitacdo técnico-
profissional, o foco da exigéncia é a demonstracéo da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar
como seu responsavel técnico.

Né&o obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagdo da Simula n°® 263, que:

” Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo
de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢édo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser
executado”.

A qualificacdo técnico-operacional, a qual se refere a capacidade da pessoa juridica em desempenhar o objeto,
demonstrando possuir aparelhagem, pessoal e demais elementos, materiais para a execu¢do da obra ou servico.

“Nem poderia ser diferente, uma vez que os atestados de qualificagdo técnico-operacional visam a comprovar,
segundo Margal Justen Filho, que “a empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente
de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela Administragao Publica.”
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O QUE SE REQUER:_A ora impugnante requer gue o atestado de capacidade técnico operacional seja da capacidade
da pessoa juridica, conforme resolucdo do CONFEA n° 1025/09 e nao da pessoa fisica, conforme determina a lei
8666/93.

8. DA EXECUCAO MINIMA:

4.1.3.4 Os atestados de capacidade técnica demandados para
comprovagdo da capacidade técnica operacional e profissional
deverdo comprovar execugdo minima de 50% dos quantitativos
indicados na planilha do projeto basico para os itens abaixo
indicados como de MAIOR RELEVANCIA:

a) Pintura- somatério dos itens: 142,263,400,477 e 642 da planilha
do projeto basico.

PERCENTUAL MINIMO DE COMPATIBILIDADE OU SEMELHANGCA:

O acervo técnico do licitante deve ser compativel com mais de 50% do Projeto Basico, tomando-se por base os itens
mais relevantes da Planilha Orgcamentéria da obra ou servico de engenharia.

O edital deve estabelecer, por ocasido da avaliagdo da qualificacdo técnico-operacional das empresas
licitantes, percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servico,

142 PINTURA ESCOLA DEPUTADO EMILIO (CENTRO)

263 PINTURA

400 PINTURA |
477 PINTURA

642 PINTURA |

A analisar a planilha verificamos que os itens acima especificados ndo trazem nenhum quantitativo especificado.
Percebe-se claramente que eles séo tdpicos.

O QUE SE REQUER:_A ora impugnante requer que 0 esteja citado claramente e cristalino a guantidade minima de m2
de pintura a ser exigida para comprovacao da capacidade técnica operacional, com isso serdA AMPLIADO a participacdo
de empresas no processo licitatérios.

9. DA PROPOSTA ORCAMENTARIA:

9.1DO BDI PROPOSTO PELO CONTRATANTE:

VALORES DAS TAXAS DE BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS DE ACORDO COM ACORDAO N° 2622/2013 - TCU -
PLENARIO PARA:

1 | CONSTRUCOES DE EDIFICIOS 20,34%
2 | FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 11,10%
3 | ADMINISTRACAO LOCAL 3,49%

CONSULTAR: https://licitacoes.ufsc.br/files/2014/10/Ac%C3%B 3rd%C3%A30-2622-2013-BDl.pdf

Vs PREFEITURA MUNICIPAL
H
((@» Ca pim Branco
(4 7y Em Movimento
L —=—"2 feiopletitn
T oA ey
I oA a0
PREFEITURA: Moniciode Capm Brancs i o R DE BEUER T
OBRA: REFORMA DAS ESCOLAS MUNICIPATS DE CAPIM BRANCO 1 = INDIRETA
Locat onversos
PLANILHA SETOP 01/2020 E SINAP 04/2020 'CRONOGRAMA FISICO (%) 'CRONOGRAMA FINANCEIRO (R$)
==
[PRECO UNITARIO|
[ [ [ [ ACUMULADO AcUMULADO
| cooco ourro i | | e | o | s | i | oo o | Acmano | opo | ctimnos | 190
[11,30%+3,49%) PERIODO PERIODO
1 ESCOLA MUNICIPAL DEPUTADO EMILIO DE VASCONCELOS COSTA
2 INFORMAGOES GERAIS
P DE GSTA (PARA CONSIRUCAD EVIL
5 n o CHAPA GALYANZADA .22 v | am | wwse Rsamas s
DESVADA, b 20z
a | UM-PER-010 JLIMPEZA PERMANENTE DA OBRA - 01 wEs_| 3 [ Rrs1asee0 | [ RS 1.806,18 R$5.418,55
5 'DEMOLICAO ESCOLA DEPUTADO EMILIO (CENTRO)

Registra-se uma confuséo de BDI de referéncia langado na planilha orgamentaria:

v" Primeiro um BDI de 22,47%.
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v Segundo um BDI de 20,34%.
v’ Terceiro uma taxa de administracéo de 3,49%.

O edital ndo traz a composicdo ANALITICA do BDI, conforme determina a lei 8666/93. A Contratante devera
apresentar a composicdo analitica do BDI seguindo modelos em conformidade com o Acérddo 2622/2013. A
composicdo do BDI devera ser parte integrante da proposta comercial apresentada. O valor final do BDI apresentado
devera estar dentro do intervalo padrdo admissivel previsto no acérdédo n° 2622/2013.

Abaixo anexamos um modelo de BDI da Prefeitura de Lagoa Santa — MG, vizinha dessa cidade de Capim Branco,
conforme determina o acorddo n° 2622/2013 — TCU — Plenério.

BN W . Sl

Escutar para Realizar

Acordao 2622/2013

CALCULO DO BDI -RODOVIAS , FERROVIAS E CONGENERES

CONTRATO

Proponente

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
Empreendimento ( Nome/Apelido)

OBRA: REFORMA E AMPLIAGAO CRECHE CENTRO

Programa
Municipio UF
LAGOA SANTA #REF
Gestor

Parametros para calculo do BDI
ltens Admissiveis Intervalos admissiveis sem .

o Indices adotados
justificativa
Administragdo Central (AC) |De 3,80% até 4,67% [Administracdo Central (AC) 4,05%
Seguro e Garantia (S+G) De 0,32% até 0,74% [Seguro e Garantia (S+G) 0,32%
Risco (R) De 050% até 0,97% |Risco (R) 0,50%
Despesas financeiras (DF) |De 1,02% até 1,21% |Despesas financeiras (DF) 1,08%
Lucro (L) De 6,64% até 8,69% |Lucro (L) 6,65%
Tributos (T) De 5,65% até 8,65% |Tributos (T) 8,65%
INSS desoneracéo (E) 0,00% ou INSS desoneracéo (E) 4,50%
Controle
Administracdo Central (AC) ok
Seguro e Garantia (S+G) ok
Risco (R) ok
Despesas financeiras (DF) ok
Lucro (L) ok
Tributos (T) ok
INSS desoneracéo (E) Incidéncia ndo permitida
BDI CALCULADO ----> BDI = [(1+AC+S+R+G)*(1+DF)*(1+L)/(1-(T+E))-1] | 30,17%
BDI ADMISSIVEL

TRIBUTOS PRATICADOS NO MUNICIPIO
INSS |5,00%
PIS/COFINS |3,65%
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Registar-se que aplicando inicialmente o BDI de 22,47% nos itens inseridos na planilha conforme exemplo abaixo:

PLACA DE OBRA (PARA CONSTRUCAO CIVIL)
3 4813 EM CHAPA GALVANIZADA *N. 22*, M2 2,88 RS 245,00 R$ 303,38 R$ 873,74
ADESIVADA, DE *2,0X 1,125* M

Valor unitario do item R$ 245,00 + aplicando-se o primeiro BDI 22,47% total sera R$ 300,05 + a taxa de administragcao
central de 3,49% total sera R$ 310,52

Valor unitario do item R$ 245,00 + aplicando-se o segundo BDI 20,34% total ser4d R$ 294,83 + a taxa de administragédo
central de 3,49% total sera R$ 305,12

Porém a planilha traz o valor de R$ 303,38
Essa mesma memoéria de célculo esta aplicada em toda a planilha orgamentéria, ou seja, o erro foi geral.

O QUE SE REQUER; A ora impugnante requer inicialmente que se aplique o BDI 30,17% correto conforme exemplo acima
de acordo com 0 acordao TCU N° 2633/2013.

Que se aplique o percentual médio de 6,23% para pagamento administracéo local, pois trat-se de obra da categoria média
conforme quadro abaixo.

Percentual de Administracdo Local inserido no Custo Médio
Direto

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 6,23%
CONSTRU(;AO DE RODOVIAS E FERROVIAS 6,99%

COSNTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, | 7,64%
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES
CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACO ES E REDES | 5,05%
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 7,48%

ACORDAO N° 2622/2013 — TCU - Plenério

Que atualize-se toda a planilha orcamentaria, aplicando se as memorias corretas de calculos, primeiramente o BDI e depois
a taxa de administragé@o e nunca somar BDI + TAXAS DE ADMINISTRACAO.

9. DO RECEBIMENTO DA OBRA E SERVICOS:

13.2.3 — Entrega dos seguintes documentos:

a) (...)

b) "As built" da obra, e demais exigéncias do subitem
2.6.32, do Contrato;

) ()

O QUE SE REQUER:; A ora impugnante ndo localizou 0o pagamento na planilha orcamentaria das “As Built”, haja vista, que
trata-se de despesa direta. Todas as exigéncias solicitadas na peca editalicia , no caso de despesas diretas deverdo serem
inseridos seus custos na planilha orcamentaria.

10. AUSENCIA DE PUBLICACAO DA PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS

a. Conforme verificou-se no instrumento convocatério a Administracdo Municipal ndo apresentou planilha de
composi¢do de Encargos Sociais a ser seguido.

Verifica-se assim, viola¢&@o dos principios que norteiam a Lei 8.666/93, além de ferir o disposto na simula 258/2010 do
TCU, que dispde que o detalhamento dos Encargos Sociais e do BDI devem constar expressamente nos anexos do
Edital.
SUMULA N° 258: “As composigdes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orcamento
que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia,
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devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas
das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da

expressao ‘verba’ ou de unidades genéricas”

Né&o localizamos na peca editalicia, as composi¢cdes do detalhamento de encargos sociais, planilha esta que devera
integrar o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem ainda, constar dos anexos
do edital de licitagéo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expresséo ‘verba’ ou de
unidades genéricas.

O QUE SE REQUER:_A ora impugnante requer gue a inclusdo da composicao do detalhamento de encargos sociais
como anexo da peca editalicia.

11 . AUSENCIA DE PROJETO BASICO / TERMO DE REFERENCIA

Conforme andlise do Edital, foi possivel verificar como anexos os memoriais descritivos, mas ndo existe na peca
editalicia, o Termo de Referéncia/Projeto Basico.

A auséncia do projeto basico é irregularidade grave, pois que implica diretamente na descricdo do objeto licitado e,
portanto, pode ter representado o comprometimento da competitividade.

Nos termos do inciso IX do art. 6° da Lei n® 8.666, de 1993, o
“projeto basico é o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servico, ou o complexo de obras ou servigos,
elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado  tratamento do impacto  ambiental do
empreendimento, e que possibilitem a avaliagéo do custo da

obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugéo”.
N&o encontramos na peca editalicia os anexos termo de referéncia/Projeto Basico.
O QUE SE REQUER:_A ora impugnante requer que a inclusdo na peca editalicia o termo de referéncia/Projeto Basico

nos termos do inciso IX do art. 6° da Lei n® 8.666, de 1993. Caso a comissdo nao entenda pela inclusdo do referido
termo de referéncia/projeto no edital, solicitamos respostas ndo evasivas.

12. DA LIMPEZA DA OBRA

Localizamos o pagamento da limpeza permanente da obra, porém néo localizamos o pagamento da limpeza geral da
obra na planilha orgamentaria

v" LIM-GER-005 — Limpeza geral da obra

O QUE SE REQUER:_A ora impugnante requer gue a inclusdo do item mencionado acima na respectiva planilha
orcamentaria, pois trata-se de despesa direta, e a mesma devera ser paga.

13 . DO MEMORIAL DESCRITIVO:

13.1 DO TRANSPORTE

“O transporte da m&o de obra, materiais e equipamentos para
realizac&o dos servigos, devera ser feita pela empresa licitante.”

QUESTIONAMENTO: Nao localizamos o pagamento dos referidos itens na planilha orcamentaria, haja vista que sao
despesas diretas e de suma importancia na elaboracéo da planilha orgamentaria.

v' R0O-4102 - Veiculo tipo Kombi ou similar com motorista.
v' SUDECAP 68.01.03 - Etanol
v' SUDECAP 68.01.25 — Gasolina

O QUE SE REQUER:_A ora impugnante requer que a inclusdo a dos itens acima na respectiva planilha orcamentaria,
pois tratam-se de despesas diretas, as mesmas deveram ser pagas, conforme acorddo N° 2622/2013 — TCU —
Plenério.
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Registra—se ainda, que tal item influencia diretamente na formalizagdo da proposta comercial, pois trata — se de custo
direto e 0 mesmo deve ser pago pela contratante

14. DA SINALIZACAO

QUESTIONAMENTO A Planilha Orgcamentaria ndo contempla o pagamento dos itens abaixo e 0os mesmo s&o
imprescindiveis no processo construtivo em tela”.

v" SINAPI 98458 - Tapume com compensado de madeira
v" 110-SIN-015 - Cone em PVC h=75cm
v 110-SIN-005 - Fita zebrada amarela para sinalizacéo | =7 m

O QUE SE REQUER:_A ora impugnante requer gue a inclusédo a dos itens acima na respectiva planilha orcamentaria,
pois trata-se de despesa direta, a mesma devera ser paga. Conforme acord&o N° 2622/2013 — TCU — Plenario.

Registra—se ainda, que tal item influencia diretamente na formalizacdo da proposta comercial, pois trata — se de custo
direto e 0 mesmo deve ser pago pela contratante

15. DAS CONSIDERACOES FINAIS

A definicdo da forma exata de uma planilha orgamentaria a ser licitado, trara resultados e beneficios a Administragdo
Publica, excluindo aquisigées duvidosas ou indesejaveis. O licitante, por sua vez, terd satisfacdo na entrega da planilha
orcamentéaria, uma vez que a sua perfeita descri¢cdo preliminar pelo Ente Publico possibilitara ao mesmo a compreenséo
e quantificacdo das propostas que deseja para com a contratagdo almejada.

Reiteramos que o “Edital” é a pega orientadora do certame, obedecidas as determinacgdes contidas na Lei 8.666/93,
sendo vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
(Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010) (Regulamento)
(Regulamento) (Regulamento)

16.DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos apontados, corroborados pela legislacdo que rege as licitagcdes, conforme demonstrado
nesta peca, requeremos:

A) Que seja acatada a presente impugnacdo, retificando a peca editalicia, livrando-a das ilegalidades detectadas e
apontadas”, procedendo nova publicagao, restituindo-se os prazos legais, permitindo que se alcance o maior nimero de
participantes;

B) Que as resposta ndo sejam EVASIVAS e sim fundamentas e acompanhada de notas técnicas que demonstram sua
recusa,;

C) Caso a Sra. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo assim ndo entenda, que faca subir a presente
impugnacéo ao grau hierarquico superior para decisdo terminativa.

A insisténcia na manutencao das ilegalidades constantes da peca editalicia, jA devidamente apontadas e provadas,
ensejard recursos ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e também ao Tribunal de Contas da Unido,
Ministério publico de Minas Gerais, e se necessario, aos demais 6rgédos do poder judiciarios, no intuito de restabelecer a
legalidade ao processo licitatério em epigrafe.

NESTES TERMOS, PEDIMOS DEFERIMENTO.

TEIXEIRA DE FREITAS, em 03 DE AGOSTO DE 2020.

CNP:_J‘/: 03.283.505/0001-07
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